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MINISTERUL TRANSTORTURITOR Nesecret

DIRECTIA GUVERNANTA CORPORATIVA

Nr, X !
> Data: 28.02.2018
Catre: S.N. Aeroportu! International Timisoara - ,Traian Vuia” 5.A.

5,N. Aeroportul international Mihail Kogllniceanu - Constanta 5.A.

Compania Nationalad "Aeroporturi Bucuresti® - S.A,
Spre stiintd: Consiliile de administratie ale societdtilor/companiilor ante-mentionate

Ref: Solicitare Ministerul Justitiei privind avizarea unor acte normative privind
infiintarea aeroportuirior de interes national

Avand n vedere solicitarea Ministerului Justitiei, previzutd la punctut 5.2 din observatiile
transmise, cu privire la Proiectul de Hotdrdre a Guvernului pentru modificarea si
completarea unor acte normative privind infiintarea aeroporturifor de interes
national, in temeiul art. 117 alin (1) din Legea societitilor nr. 31/1990, republicatd cu
modificarile si completdrile ulterioare, v rugdm sé intreprindeti demersurile necesare in
vederea convocarii Adundrii Generale Extraordinare a Actionarilor, pentru avizarea
proiectulti de act normativ ante-mentionat, cu urmitorut punct pe ordinea de 7z
"Analizarea si acordarea. avizului pentru promovarea proiectului de Hotérdre a
Guvernulii pentru modificgrea si completarea unor acte normative privind infiintarea
aeropriuilor de interes national”

Anexa&m la prezenta urmétoarele documente:

- Observatiile Ministerului Justitiei prvind Profectul de Hotirdre a Guvernului pentru
modificarea i completarea unor acte normative privind infiintarea aeroporturilor de
interes national, inregistrat la MT cu nr. 6711/13.02.2018

-Nota de fundamentare si proiectul de Hotdrdre pentru modificarea §i completarea
unor acte normative privind infiintarea aeroporturilor de interes national

p.Director
Valentin PURCA}EATE

et

Adul Dinicu Guiescw re. 38, Sector 1, Bucuresti
Tel,/fax: 0750.032. 239
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Ce: Catalin Otel; Andrei Gheorghe; Georgeta Bazavan
Subiject; 110934 ObsPrHG MT D1068 12218 mHGAerop copie

Ref: copia proiectului Hotararii Guvernului pentru modificarea gi completarea unor acte normative privind
infiintarea aeroporturilor de interes national,

Urmare adresei 347 nr.35.909/2017, referitor la copia prolectului HG mentionat maj sus — primit/inregistrat la MJ ey
nr.110.934/2017 (Ds.1068) - vi comunicim urmitoarele observatii 5i propuneri la proiect, in forma astfel
prezentata:

L Potrivit art.20 alin.(7) din Regulamentul aprobat prin HG nr.561/2009, proiectele de acte normative se transmit
Ministerului Justitiei (i1}, spre analizg st avizare, in original, impreund cu o copie, numai dupd obtinerea tuturor
avizelor autoritdtilor publice interesate in aplicare in raport cu obiectul reglementdrii {in acord cu art.9 alin.1 din

Legea nr.24/2000'Y), avizyl exclusiv din punct de vedere af fegalitdtii al acestui minister “incheind operatiunile din
etapa de avizare” interministerials,

. Sub aceastd rezervi, invederim urmitoarele:

M

Statului/obiectivele de investitii aferente, precum $i unele mésuri privind modul de includere al acestor bunuri in
inventarul bunurilor din domeniy public al statului (dup3 amortizare) si de concesionare a acestora.

In conformitate cu prevederile art.108 alin(2) din Constitutie, Hotdrdrile Guvernului {norme secundare), se emit
pentru organizarea executéirii legilor {norme primare)

1.2. Ca temei legal al misurilor preconizate, in formula introductivi a proiectului HG se face referire doar la art.108
alin.(2) din Constitutie ~ fir3 a se indica si normele primare in aplicarea cirora se propun masurile preconizate prin
HG - jar in preambuiuf proiectului se face referire |a “art.56a pet.13 din Re ulamentul (UE} nr.651 2014 din 17
iunje de dectarare o anumitor categorii de ajutoare compatibile cu Piata internd In aplicareq articolelor 107 5i 108
din tratot,

La art.56a (Ajutoarele pentru aeroporturi regionale} alin.{13) din Regulamentul (UE) nr.651/2614 - invocat in
preambulul profectului - se face referire la valoarea ajutorului core nu depdseste procentele din costuri eligibife

prevézute in acelasi alineat, f4r§ s rezulta si eventuale referiri 1a bunurile afiate in domeniul public al Statului si/sau

la sursele de finantare 3 acestora.

Astfel fiind si avind in vedere c§ Regulamentele UE sunt obligatorii in toate elementele acestora si direct aplicabile
in Statele membre (firs eventuale acte de transpunere), referitor la masurile preconizate prin HG {norme
secundare) trebuie s3 se prenunte toate autoritdtile implicate, inclusiv Ministerul Afacerilor Externe.

acaterul Avacerilor Externe

De asemenea, in raport cu obiectul profectului HG i sustinerile din Nota de fundamentare {NF} {pag.1) cu privire la
modificarea dispozitiifor privind finantores unor/noilor bunuri de natura proprietdtii publice integral de Ig bugetul
de stat, care, "sunt in contradictie cu prevederile Regulamentului {UE) nr.651/2014, in sensul ci “investitiile in
infrastructura aeroportuarg reprezintd ajutor de stqt {..}", la definitivarea projectului HG se impune

consuitarea/obtinerea avizului Consiliului Concurentei, potrivit competenfelor legale in domeniu, cu precizirile
aferente In NF (pag.4).



Totodaté, in raport cu obiectyl proiectului HG — este necesar a se asigura obtinerea avizelor/punctelor de vedere ale
tuturor autoritétilor publice implicate/interesate in aplicare, In raport cu obiectul reglementirii — inclusiv Ministerul
Dezvoltdrii Regionale si Administra fei Publice (MDRAP/in calitate de autoritate competents in domeniul lucrérilor
publice), Agentia Nationals entru Achizitii Publice (ANAP™), Ministerul Apdrdrii Nationale {MApN/tinind seama
¢, inclusiv infrastructyrile de trensport aerign fac parte din Sistemu/ national de transport cu caracter strategic®,

Astfel, la definitivarea proiectului Tmpreuns cy toate autoritatile implicatefinteresate in aplicare, sunt necesare
clarificirile aferente privind mdasurife preconizate, asigurindu-se identificarea/precizarea ~in formula introductivi
a proiectului HG {norme secundare) a tuturor normelor primare care ar constityi temeiul legal al solugiifor
normative astfel preconizate,

2.1, Prin Art.1-lI din proiectu] HG (norme secundare) se propune modificarea/completarea arts din hotararile
Guvernului prin care ay fost recrganizate/infiintate trei Socletdti/Companii de nationale finteres national, cu
capital majoritar de Stat, care functioneaz§ sub autoritatea MT, respectiy:

- HG nr.1208/2009 privind infiintarea CN "Aeropartyri Bucuresti-SA” prin fuziunea CN “Aeroportul International
Henri Coandd Bucuresti-SA” cy SN "Aeroportul International Bucuresti Bdneasa-Aure! Vigicu” 54, aceste doud
aeroporturi de interes national {astfel fuzionate), fiind anterior infiintate prin HG nr.522/1998 si HG nr.524/1998 {in
prezent abrogate prin HG nr.1208/2009), norme secundare adoptate — la vremea respectivd - in temeiul
prevederilor OUG nr.30/1997 privind reorganizareq regiilor autonome™ gle 0G nr.18/1997 privind transporturife’™
si ale OG nr.29/1997 privind Codul aerian ciif® {norme primare).

- HG nr.523/1998 privind Infiintarea SN “Aeroportul International Mihail Kogdiniceany ~ Constanta - SA., aeroport
Infiintat in temeiul prevederilor ouG nr.30/1997 privind reorganizarea regiilor autonome™ gle oG nr.19/1997
privind transporturile™ sj aje 06 nr.29/1997 privind Codul aerian civif® {norme primare);

- HG nr.521/1998 privind infiintarea SN “Aeroportul international Timisoara-Tralan vulg” - 3A, infiintat, de
asemenea, in temeiul prevederilor OUG nr.30/1897 privind reorganizarea regiifor autonome®™ gle 0G nr.18/1397
privind transporturile™ si gie 0G nr.29/1897 privind Codul aerian ciyif™ {norme primare);

2.2. In raport cu statutu juridic al Societdtilor/Companiilor de interes national, care functioneazi sub autoritatea
MT, pe lng3 unele activitati in scop comercial, acestea Indeplinesc §i activitdti de interes nationalfinternational,
specific aeroportuare, in conformitate cy tegislatia Tn vigoare {inclusiv Codul Aerian civil, OUG nr.105/2001 privind
frontiera de Stat a Romaniei™ etc, asigurand inclusiv obligatiile ce revin Statului prin acordurife/conventiile
internationale la care Romania este parte, potrivit scopului pentru care au fost infiintate {de ex., art.5 din actele
constitutive ale acestorg aprobate prin HG de infiintare).

infiintate st functioneazs sub autoritatea MT - minister de resort/autoritate de reglementare in domeniu si
concedent al bunurilor proprietate publicé (inclusivin conditiile art.59 din oUG nr.54/2006™) . acestea au primit Tn
concesiune (directd) bunuri proprietate publici a Statului, precum cele de natura celor previzute in legea
nr.213/1998 privind bunurile proprietate publica™ (art3 alin.2 i pet..25 din Anexa).

Tn acest sens, mai invederdm, de ex., ¢a: potrivit art.59 alin.(1), {3) 5i (4) din QUG nr.54/2006:

VART. 58 (1} Prin exceptie de la prevederile grt. 24, bunurile proprietate publica pot fi concesionate prin gtribuire
directd companiilor na ionale, societdtilor nationale sau secietdtilor comerciale afiate in subordineq, sub gqutoritatea

w

(3] Concesionarea prevézutd o aiin. (1) se aprobg prin hotérdre o Guvernului, a consiljilor focale, judetene say o
Consiliviyi General af Municipiutui Bucuresti, dupd caz,



tnod necesor i executareg unor fuerdri sifsau prestarea unor Servicii, ron cesionarul bunufyi are obligatio de o incheig
I3 - * —_..n—m“.—‘_—_”“.

contracte pe core, in functie de scopul urmérit si de activititile desfésurate, 56 fe califice conform prevedarilor
grdonantei de ur [Er il ¥ nr. 34/2006", ouG 34/2006 fiind abrogats prin legea nr.98/2015 privind
achizititle publice,

Astfel fiind, saciet&;ile/companiiie nationale vizate Ia art.59 din oUG nr.54/2006, in aplicarea alin,(4) ai aceluiasi
articol, au g talitatea de entitati contractante, in sensyj Legilor nr.98-100/201s, prin care au fost transpuse
Directivele ug nr.23/25/2014 in domeniile uchizitiflor publice, achizitiilor sectoriale (inclusiv art.9/Porturi si
aeroporturi} si toncesiunile de lucréri/de serviciy,

31 1n prezent, potrivit alin.{3) af art.5 din KG nr.1208/2008, HG nr.523/1998 si Hg hr.521/1998: cregreg de noi

bunuri proprietate publica, dezvoltareq s modernizareq celor existente, in scopu! extinderii sl modernizéri acti vitdtii
aeroporturilor respective "se asigurd in tegral de o bugetul de stat Brin bugetul Ministerului Transgorturilo:”, far
“Obiectivele de Investitii respective se aprobd prin hotdrére o Guvernujui”,

De asemenea, potrivit alin.{4} al art.5 din HG mentionate mai sus, bunurile proprietate publics o statului, rezultate
In urma finatizérit programelor de investitil aprobate de Guvern pénd la datg infiintérii aeroporturilor respective,
precum si glte bunuri de ngtura proprietdtii ublice nou-create sau rezultate in urmg dezvoltirii sau/si modernizirii
celor existente se concesioneazd” aeroporturijor respective, in_conditiife feqii,

3.2, Potrivit modificirilor alin.(3} <i {4) ale art.5 din HG mentionate maj sus —1n forma preconizats fa art 1Ml pet.1
din prolectul HG:

“ z - Py
madernizérii activitgtir aeroporturilor respective “se asigurd din Surse proprii, fonduri publice si alte surse atrase,
in conditiile legii si cu fespectarea reglemen tarilor in domeniuf alutorului de stas ~ far
- {4} Bunurile de natura proprietitii publice nou-create constand in piste de decolare 3i gterizare, cdi de rulare si
platforme stationare gerongye sau rezuftate in urmag dezvoltdrii celor existente, indiferent de sursa de finantare, se

12 conditifle req rfeg q

concesionearq” aeroporturilor respective, ditiile reqlementdrilo legale in vigoare.”
Loncesioneard

Totodats, potrivit noilor alin.{(5) si {6} ale art.5 din HG mentionate ~ i forma preconizati ia art.l- pet.2 din

prolectul HG:

5] Obiectivele de investitii consténd in crearea de noj bunuri de naturg proprietdtii publice previzute lo alin.(4)

sau in dezvoltgreq s modernizgreq celor existente, cqre se finanteazd integral din aite surse_decdt fondurife
ublice, se aprob ini j fopuneres  consiliului de administratie” i

“(6] Bunurile de naturg proprietétii publice reprezentdnd imobilirgri corporaie finalizate, efectuate din Surse
groprii de finantare, se cuprind in inventarul bunurilor din_domenjyj public al statulys dupd recuperareq
gmartizérii investigiei, respectiv, lo expirareq durate] formale de utilizare, jn cazul in care durgy normalii de
utilizare depdseste termenuf cantractului de concesiune, acestq se vg prelungi pdni le amortizares totald”,
In raport ey masurile astfe) Preconizate (inclusly de prelungire o contractului de concesiune aferent), mentiondm
necesitatea clarificirif - impreuns cu mgplss! . 2 regimul juridic 3) bunuritor de natura proprietatii publice ce ar
urma si faci obiectuj “concesiunii” in conditiile legii, dar care, n raport cy sursele de finantare preconizate -
respectiv, afte surse de Jinantare fondur Proprii - ar urma si intre jn inventarui bunurijor aflate in domeniy/ public
af Statuly; dupd recuperareg amortisdiri investitiei/lq expirarea duratei normale de utilizare.

In acest context, mentionim ¢d, potrivit art.5 alin.{3) din HeG nr.1705/2008 Privind aprobareq inventarului
centralizat al bunyrilor din domeniuj public of statylyi {norme secundare, initiate de MFP si adoptate in temeijul



“(3) In cazul bunurifor reprezentgng imobilizdri finafizate, efectuate din surse proprii de finantare, acesteq yor fi
cuprinse in inventaryf bunurilor din domeniul public g statului dups recuperarea amortizérii investitiei, respectiy lg
expirarea durate] hormale de utilizare, g con tractului de concesiune sau de inchiriere, Potrivit prevederijor legale in

4. La clarificarea tutyror aspectelor semnalate si fdentiﬁcarea/indicarea hormelor primare avute in vedere - in

aplicarea cirora se Bropun masurile preconizate prin HG (norme secundare) - mai amintim ca regimul proprietdtii
publice se reglementeaza prin “lege organicg” potrivit art.73 alin.{3) lit.m) din Constitutie, jar in conformitate ¢y
art.136 alin,(3) si {4} din aceeasi Lege fundamentals-

“{4) Bunurite proprietate publics sunt inalienabile, fn conditiile legif erganice, ele pot fi date in administrare regiifor
autonome ori institutiilor pubfice sau pot fi concesionate orj Inchiriate; de asemenea, ele pot fi date in folosinti

gratuitd institutiilor de utilitate publics,

{5) Proprietateq privatd este inviolabils, in conditiile leqii organice

5.1. Asadar, avand in vedere incidenta normelor preconizate ndusiv cu privire Ja regimul juridic a} ynor bunuri din
domeniul pubiic si/sau care se includ in inventarul acestor bunuri, In raport cu sursele de finantare preconizate,
precum si raporturile contractuale aferente, respectiv, contractele de concesiune avind ca obiect bunurile
Tespective, este necesar a Se asigura ~ Impreuny cy toate autorititile implicate - inclysiy MFP_si ANAP -

identiﬁcarea(grecizarea - in proiectyl HG, in completare sifsauin NF - 3 Iegilor{regfementa‘ri!ar legale in vigoare
(norme primare} ¥ yizate in proiect.

5.%,,} De asemenea, intrucat Cnmpaniile/Societa;ife Nationale supt conduse - i conditiile Legij sacietatilor

E nr.31/199007 si ale actelor constitutive ale acestora (aprobate prin HG) - de Adunareq generali o actionarilor, ia
definitivarea proiectulyi este necesar a se avea n vedere si completarea acestuia cu extrasyf hotdrarii AGA, din care
53 rezuite acordul/punctyf de vedere, dupi caz, af acestora Companii/Societ&’ﬂ nationale, in raport cy masurile astfe
preconizate in HG,

6. La definitivarea proiectului este necesar a se aveg in vedere g actualizarea NF (inclusiv sub aspectul
Insusirii/avizérii de citre noile conduceri ale ministereior implicate/interesate in aplicare, in raport cy obiectul
reglementirii), potrivit art.6, 9,7, 315 32 din Legea nr.24/2000.

7. Exprimém fezerva, precum si toat disponibilitatea de 3 asigura analiza, cy celeritate, g originalulut proiectului
HG, la primirea acestuia in forma definitivaty - $inind seama §i de cele semnalate mai sus - "numai dupd obtinereq
tuturor avizelor autorititilor interesate in aplicare”, in raport cu ohiecty! reglementdrii, potrivit art.9 din legea
nr.24/2000 si art.20 alin.(7} din Regulomentyl mentionat mai sys,

Cu deosebits consideratie,
Cons.j.Natalia Dimitriu/Tel,037.204.I142
Secretariat DAAN-MJ/T&!.OB?.ZO&HS?

M priving normele de tehnicd legisiativy pentru elaborareq actelor fnormative, rep,
O care asigurd inclusiv “consiliereq metodologicd @ autorititilor contractante in procesul de atribuire a contractelor de
achizitie publicd si de concesiune, cuy rol de suport operational in aplicarea corects g legislatiei in acest domeniy;”,
potrivit OG nr. 1372015 privind i‘nfiin;arm, erganizarea si functionarea ANap {art.3)

®l.art.2 din OG nr.19; 1997 privind transporturile, rep.

e, 4




B} aprobats cy modificari/completari prin Legea nr.207/ 1997, cu modificirile /completarile ulterioare,

4 .rep., cu modificinile/completarile ulterioare.

B rep., cu madificarite/completirile uiterioare

 _aprobats cy modificari/completari prin Legea nr.207/1997, cu modificarile/completarile ulterioare,

% .rep., cu modificirite/completarile ulterioare.

rep., cu medificarile/completiriie ultsrioars

ol ~aprobati cy modificiri/completir prin Legea nr.207/ 1997, cu modiﬁf:irﬂefcompletérile ultericare,

(% .rep., cu modificirile/completirile ultericare.

™ rep., cu modificarile/completirite uitericare

a4z ~daprobatd ¢y modificiri/completari prin Legea nr.243/1002 {lege organicd), cu
mcdiﬁcériielcompletarﬂe ulterioare (inclusiv art.1 lit.e) 5i o), p), art.4 alin.3, art.5, art.6 alin.3, art. 10,
art. 17 alin, 3 art. 3¢, 37, 45, 75 lit.e etc.

“”...privind regimul contractelor de concesiune de  bunuri broprietate publica, aprobatd cy
modificiri/completiri prin Legea nr.22 /2007 (tege organica), cu modiﬁcéﬁle/compiet&ﬁle ultericare,

181 care, impreund cu ministerele de resort, "reolizeazd verificareg concesiunifor de bunyri proprietate publied de interes
national” potrivit QUG nr.54/2006 (art. 65} 5i asigqurd centralizarea inventarylyj bunurifor din domeniul public g} Statulyi,
potrivit art, 20 din Legea nr.213/1998, Totodati, potrivit art, 223 alin.(1} din Codyl civil, aprobat prin Legea nr.287/2009 {lege
organicd), rep., ¢y modiﬁcirﬂe/compiet&ﬁ[e ultericare: "/ raporturile civile in care se prezintd nemijlocit, in nume propriu,
ca titular de drepturi §i obligatii, statu participd prin Ministerul Fingntelor Publice, afard de cazul in care tegea stabileste un
alt organ in acest sens. "

8T, in acest sens, pentru clarificare este necesar a se avea in vedere inclusiv Decizia CC nr.g9/2017 referitoare ta obfectia de
neconstitufionglitate g Legii pentry modificarea si ompletarea Ordonangei Guvernului nr. 2271999 privind administrarea
porturilor & a ciilor navigabile, utilizareq infrastructurilor de transport naval apartindnd domeniuiui public, precum si
desfasurareq uctivitdtilor de transport naval in porturi §i pe ciile navigabile interivare, publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1, nr.260 din 12 apritie 2017,

t7...republicati, cy modificarile/completarile ulterivare,



NOTA DE FUNDAMENTARE

1. Titlul profectului de act normatiy

Hotardre a Guvernului pentru modificarea si completareq

unor acte normative

privind i‘nfiin;grea aeroporturilor de interes national

2, Motivele emiterii actuiui normativ

1. Descrierea situatiei
actuate

1. In cazul proiectelor
de acte normative care
- transpun legistatie a
Uniunii Europene sau
creeaza cadrul pentry
aplicarea directa a
acesteia, se vor
specifica doar actele
Uniunii Europene in
cauzd, insotite de

Actele normative de infiintare a Companiei Nationale Aeroporturi
Bucuresti - S5.A., Societitii Nationale “Aeroportul International Mihail
Kogdlniceanu - Constanta” - S.A. st @ Societatii Nationale "Aeroportul
International Timisoara - Traian Vuia' - S.A. (hotarari ale Guvernului),

 prevad la art, 5 c3 toate bunurile nou create de natura proprietatii

publice, dezvoltarea i modernizarea celor existente in scopul extinderii
s moderniziirii activititii aeroporturilor respective se asiguré integral de
la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor, iar
obiectivele de investitii respective se aprobd prin hotérare a Guvernutui,

potrivit legii.

Aceste dispozitii sunt in contradictie cu prevederile Regulamentului (UF)
nr. 651/2014 din 17 junie 2014 de declarare @ anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea articolelor 107 si 108
din tratat, cu modificirile si completarile ulterioare, care mentioneazi
<@ investitiile in infrastructura aeroportuard reprezinti ajutor de stat,
stabilind $i intensititile maxime ale ajutorului de stat, in functie de
traficul inregistrat de aeroporturi.

In plus, Orientdrite privind ajutorul de stat acordat aeroporturilor si
companiilor aeriene, care fac obiectul Comuniclirii Comisiei Europene
C(2014)963, previd ca in cazul aeroporturitor cu trafic anual mai mare de
5 milivane de pasageri nu ar trebuyi sa fie acordat un ajutor pentru
investitii decdt In conditii exceptionale,

Nu este carul




elementele de
identificare ale
acestora

2. Schimbari
preconizate

Prin actul normativ propus spre adoptare se modifica actela nermative de
infiintare a Companiei Nationale Aeroporturi Bucuresti - 5.A., a Societ&tii

T

Nationale "Aeroportul International Timisoara - Traian Vuia® - S.A, sia

| Societatii Nationale "Aeroportul International Mihail Kogalniceanu

Constanta” - S.A. in sensul ¢ se introduce posibilitatea finantarii si din
fonduri proprii 5i din alte surse atrase a investitiflor constand in crearea
de noi bunuri proprietate publicd, dezvoltarea si modernizarea celor
existente, In acest fel se elimind incompatibilitatea acestor acte
normative cu dispozitiile legale europene in materie de ajutor de stat.

Avénd in vedere ci numai finantarea investitiilor din fonduri publice este
reglementatd de legislatia national¥ (Legea nr. 500/2002 a finantelor
publice), actul normativ propune ca obiectivele de investitii constand in

 crearea de noi bunuri proprietate publica, dezvoltarea $i modernizarea

celor existente, finantate integral din fonduri proprii ale aeroporturilor,
s fie aprobate de Ministerul Transporturilor, Prin aceast dispozitie,
Ministerul Transporturilor, care are calitatea de administrator al
domeniului public at statului constind din infrastructura aeroportuara, va
putea controla §i decide asupra investitillor in domeniut public,

indiferent de sursa de finantare a acestora.,

De asemenea, profectul de act normativ stabileste ca bunurile de natura
Proprietdtii publice reprezentind imobitizdri  corporale finalizate,
efectuate din surse proprii de finantare ale aeroporturilor, se cuprind n
inventarul bunurilor din domeniul public al statului dupa recuperarea
amortizarii investitiei, respectiv la expirarea duratei normale de
utilizare, potrivit prevederilor legale in vigoare, urmand s3 fie scizute
din contabilitatea unitatii care le-a efectuat.

3. Alte informatii

Prin adresa nr. K1/1544/09.01.2018, Mimisteral Afacerilor Externe
mentioneazd ¢i nu este necesar avizul acestul minister n cazul
proiectutui de act normativ propus,

Prin adresa nr, 6385/06.11.2017, Consiliul Concurentei mentioneazi c3
actul normativ propus nu poate avea un impact anticoncurential in sensul
prevederilor art. 25 alin. {1) lit. 1) din Legea Concurentei nr. 21/ 1996, cu
modificarile si completérite ulterioare.




3. Impactul socio - economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul

1. Impactul astupra mediuiui concurential si Nu este cazul
domeniului ajutoarelor de stat

Z. Impactut asupra mediului de afaceri Nu este cazul

2", Impactul asupra sarcinilor administrative Nu este cazul

24, Impactul asupra intreprinderitor mici si Nu este cazul

mijlocii

3. Impactul social Nu este cazul

4. Impactul asupra mediulyi Nu este cazul

5. Alte informatii Nu au fost identificate

4. Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atét pe termen scurt, pentru anul
curent, cat st pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori : An Urmatorii 4 ani Media

curent urmatorilor
5 ani, dupd
anul curent

2018 2019 2020 2021 | 2022

1.Modificari ale veniturilor

bugetare, ptus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din acesta: :
-impozit pe profit . . - - -
-impozit pe venit
b)bugete locale: . - - . .
-impozit pe profit
c)bugetul asiguririlor sociale - - . .
-contributii de asigurari

2.Modificari ale cheltuielilor
bugetare din care;

ajbugetul de stat, din acesta: - - - - .
~cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
b)bugete locale; - . - . .
-cheltuieli de personat
~bunuri §i servicii
¢)bugetul asigurdritor sociale - - -
-cheltuieti de personal
-bunuri si servicii

3.impact financiar, plus/ minus,
din care: - . _ - .
a) buget de stat
blbugete locale

4.Propuneri pentru acoperirea
cresterilor de cheltuieli - - - . -




5. Propuneri pentru acoperirea
scaderilor de venituri -

6. Calcule detaliate privind -
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informati

Nu au fost identificate

5. Efectele prolectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor profectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementérii noilor dispozitii.

a) - Hotararea Guvernului nr, 120872009 privind
infiinfarea Companiei Nationale Aeroporturi
Bucuresti - S.A. prin fuziunea Companiei
Nationale Aeroportul Internationat Henri Coandi
- Bucuresti - S.A. cu Socletatea Nationald
Aeroportul  International Bucuresti Bineasa -
Auret Viaicu - S.A.

- Hotlr@rea Guvernului nr, %23/1998 privind
nfiintarea Societdtii Nationale "Aeroportul
International Mihail Kogélniceanu - Constanta” -
S.A.,

- Hotdrdrea Guvernului nr. 521/1998 privind
infiintarea  Societdtii Nationale “Aeroportul
International Timisoara - Traian Vuia" - S.A

Nu este cazul

1 Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legistatia in domeniul achizitiilor
publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legistatia Uniunii in cazul proiectelor ce transpun
prevederi ate Uniunii

Nu este cazul

3.Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative ale Uniunii

Proiectul de act normativ propus asigurd
compatibilitatea dispozitiilor actelor normative
modificate cu cele ale Reguiamentului (UE) nr.
651/2014 din 17 iunie 2014 de declarare a

- anumitor categorii de ajutoare compatibile cu

pieta internd in aplicarea articolelor 107 si 108
din tratat, cu modificdrile $i completdrile
ulterioare.

4. Hotarari ale Curt#i de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul

5.Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Py

7
e/
4
e {-’//

S

AR

e




8. Masuri de implementare

punere in aplicare a profectului de act normativ de Nu este cazgl
tatile administrative publice centrale si/say locale-
infiintarea sau extinderea Competented institutiilor existente

Nu au fost identi ficate

—

E.A{ te informatii

Avand in vedere cele de mai sus, am elaborat prezentul profect de Hotdrdre Guvernuluf
pentru modificareq §i completarea unor acte normative privind infiintarea aeroporturifor
de interes hational care, in forma prezentatd, a fost avizat de ministerele interesate 5i pe care
it supunem spre adoptare, .

MINISTRUL F INANTELOR PUBLICE
EUGEN ORLANDO TEODOROVIC]

MINISTRUL JUST: ITIE!
TUDOREL TOADER



GUYERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru modificarea §i completarea unor acte normative privind infiinfarea aeroporturilor de
inferes national

Avand In vedere prevederile art. 56a pet. 13 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 din 17 iunie 2014
de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piafa internd in aplicarea articolelor 107 $i
108 din tratat, cu modificirile si completirile ulterioare,

ludnd in considerare Comunicarea Comisiei Europene C(2014)963 — Orientdri privind ajutorul de stat
acordat aeroporturilor si companiilor aeriene,

tindnd cont de atribufiile Ministerului Transporturilor previzute la art. 10 lit. ¢} din Ordonana
Guvernului nr, 19/1997 privind transporturile, cu modificirile §i completdrile ulterioare, referitoare la
asigurarea administririi infrastructurilor de transport deschise accesului public, de interes national si
‘european; apartinand domeniului-public al statului,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romdniei, republicata §i al art. 59 alin. (1) si (3) din Ordonania de
urgentd a Guvernului nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate
publicd, cu modificarile §i completirile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopti prezenta hotarare

Art. I. — Hotiirdrea Guvernului nr, 1208/2009 privind infiinfarea Companiei Nationale Aeroporturi
Bucuresti - 8.A. prin fuziunea Companiei Nationale Aeroportul International Henri Coandi -
Bucuresti - S.A. cu Societatea Nationali Aeroportul International Bucuresti Biineasa - Aurel Viaicu
- 8,A., publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 718 din 23 octombrie 2009, se modifica
§i se completeazi dupd cum urmeazi:

1, La articolul 5, alin. (3} §i (4) se modifici i vor avea urmitorul cuprins:

*(3) Crearea de noi bunuri proprietate publics, dezvoltarea §i modernizarea celor existente in scopul
extinderii 3i modernizarii activititii Companiei se asigurd din surse proprii, fonduri publice si alte surse
atrase, in conditiile legii si cu respectarea reglementirilor in domeniul ajutorului de stat.

(4) Bunurile de natura proprietitii publice nou-create constind in piste de decolare si aterizare, ciii de
rulare §i platforme stafionare aeronave sau rezultate in urma dezvoltirii celor existente, indiferent de
sursa de finantare, se concesioneazi Companiei, in conditiile reglementirilor legale in vigoare.”

2. La articolul 5, dupi alin, (4), se introduc doui noi alineate, alin. (5) 5i (6), cu urmitorul cuprins:
“(8) Obiectivele de investitii constand tn crearea de noi bunuri de natura proprietétii publice previizute la
alin. (4) sau in dezvoltarea si modernizarea celor existente, care se finanfeaza integral din alte surse decar
fondurile publice, se.aprobi de-citre Ministerul Transporturilor la-propunerea consilivlui-de adm inistragie’
al Companiei. - '

(6} Bunurile' de natura- proprietitii- publice reprezentand 4fnobilizari corporale-finalizdte, cfectuste din ..

surse proprii de finatifare, se cuprind-in inventarul sunurilor din’ domeniul pubiv sl -
recupefarea- amortizérii investifiel, zespectiv la expithres
durata normaldl de utilizare deplseste termenul co#ira byl &
amortizaresrtotald” a

nekibing, acesta se va prelungi pand s

b shaguhed dupd o
<tatel nemmale. de utitizarg, I vdaulin-care



Art. IL. - Hotiirdrea Guvernului nr. 523/1998 privind infiinfarea Societitii Nationale "Aeroportul
International Mihail Kogilniceanu - Constanga™ - S.A., publicata in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 336 din 7 septembrie 1998, cu modificarile §i completarile ulterioare, se modificd si se
completeazi dupd cum urmeazi:

1. La articolul 5, alin. (3) si (4) se modifici §i vor avea urmitorul cuprins:

“(3) Crearea de noi bunuri proprietate publics, dezvoltarea $i modernizarea celor existente in scopul
extinderii §i modernizirii activitatii Aeroportului International Mihail Kogilniceanu - Constanta se
asigurd din surse proprii, fonduri publice §i alte surse atrase, in conditiile legii si cu respectarea
reglementirilor in domeniul ajutorului de stat,

{4) Bunurile de natura proprietifii publice nou-create constand in piste de decolare si aterizare, cii de
rulare si platforme stationare aeronave sau rezultate in urma dezvoltirii celor existente, indiferent de
sursa de finantare, se concesioneazi Aeroportului International Mihail Kogilniceanu — Constanfa, in
conditiile reglementarilor legale in vigoare.”

2. La articolul 5, dupd alin. (4), s¢ introduc doud noi alineate, alin. (4") si (49, cu urmitorul
cuprins:

(4"} Obiectivele de investitii constind in crearea de noi bunuri de natura proprietaii publice previzute la
alin. (4) sau in dezvoltarea i modemizarea celor existente, care se finanteaza integral din alte surse decét
fondurile publice, se aprobi de citre Ministerul Transporturilor la propunerea consiiului de administratie
al Aeroportului International Mihail Kogalniceanu — Constanta.

(4% Bunurile de natura proprietdii publice reprezentdnd imobilizdri corporale finalizate, efectuate din
surse proprii de finantare, se cuprind in inventarul bunurilor din domeniul public al statului dupa
recuperarea amortizirii investitiei, respectiv la expirarea duratei normale de utilizare. In cazul in care
durata normala de utilizare depiseste termenul contractului de concesiune, acesta se va prelungi pana la
amortizarea totala,”

Art, III. — Hotéirdrea Guvernului ar, 521/1998 privind infiintarea Societitii Nationale " Aeroportul
International Timisoara - Traian Vuia® - S.A., publicati in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea ], nr.
334 din 7 septembrie 1998, cu modificarile 5i completarile ulterioare, se modifica §i se completeazi dupi
cum urmeazi;

1. La articolul 5, alin. (3) 5i (4) se modifici si vor avea urmitorul cuprins:

*(3) Crearea de noi bunuri proprietate publics, dezvoltarea $i modernizarea celor existente In scopul
extinderii i modemizirii activitaii Aeroportului International Timisoara - Traian Vuia se asigurd din
surse proprii, fonduri publice i alte surse atrase, in conditiile legii §i cu respectarea reglementirilor in
domeniul ajutorului de stat.

(4) Bunurile de natura proprietifii publice nou-create consténd in piste de decolare gi aterizare, cii de
rulare §i platforme stationare aeronave sau rezultate in urma dezvoltarii celor existente, indiferent de
sursa de finanfare, se concesioneazi Aeroportului Internagional Timigoara - Traian Vuia, in conditiile
reglementdrilor legale In vigoare.”

2. La articolul 5, dup3d alin. (4), se introduc dous noi alineate, alin. (4) si (4%, cu urmitorut
cuprins:

“(4') Obiectivele de investitii constand in crearea de noi bunuri de natura proprietitii publice previzute la
alin, (4) sau in dezvoltarea gi modernizarea celor existente, care se finanteaza integral din alte surse decat
fondurile publice, se aprobi de catre Ministerul Transporturilor la propunerea consiliului de administratie
al Acroportului International Timisoara - Traian Vuia,

(4%) Bunurile de natura proprietétii publice reprezentind imobilizari corporale finalizate, efectuate din
surse proprii de finantare, se cuprind in inventarul bunurilor din domeniul public al statului dupi
recuperarca amortizirii investitiei, respectiv la expirarea duratei normale de utilizare. In cazul in care
durata normali de utilizare depseste termenul contractului de concesiune, acesta se va prelungi pini la
amortizarea totald.”

PRIM-MINISTRU ~ _
VASILICA - VIORICA DANCILA
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Domnului Ministru Felix STROE

R
Ministerul Transporturilor 1 | 5 g“’ ; ;-L\A«
Bulevardul Dinicu Golescu nr. 38, Sector 1, Buguresti B Q”' R N
Tel: 021/3196193

Spre stiinta: domnului Secretar de Stat Virgil Dragos TITEA

Ref: adresa ar. 35909/11.10.2017, Inregistratd ja Consiliul Concurentei cu nr. RG/13861/12.10.2017

Stimate domnule Ministru,

Ca urmare a solicitarii institutiei dumneavoastrd de a analiza proiecwl de Hotdrdre a Ginvernului
privind modificareq si completarea unor acte normarive privind infiinjareq aeroporturilor de interes
national (proiect de HG), va comunicsm urmatoarele:

Prin proiectul de act normativ se doreste modificarea actelor normative de infiintare 2 Companiei
Nationale " Aeroporturi Bucuresti™ 8.A.7, a Societagii Nationale "Aeroportul international Timisoara
- Traian Vuia" - 8,42 si a Societdtii Nationale “Acroportul International Mihail Kogalniceanu -
Constania” - 8.A.% in sensul introduceri; posibiliatii finanjarii 5i din fonduri proprii, si din alte surse
atrase a investifiilor constind in crearea de noi bunuri proprietate publicd, dezvoltarea si
modemizarea celor existente, cy respectarea legislatiei in domeniul ajutorului de stat, Bunurile
proprietate publicd, nou create, sau rezultate in urma dezvoltarii sifsau modemizarii celor existente,
indiferent de sursa de finantare, vor fi concesionate companiilor mai sus mentionate,

Avénd in vedere o numai finantarea investitiilor din fondur publice este reglementas de legistatia
nationald (Legea nr. 500/2002 a finanfelor publice), actul normativ propune ca obiectivele de
investitii constind In crearea de noj bunuri proprietate publica, dezvoltarea §i modernizarea celor
existente, finanjate integral din fonduri proprii ale aeroporturilor, s fie aprobate de citre Ministerul

* HMothrdrea nr. 12082009 privind inDingarea Companiei Nafionale Acroporturi Bucuresti - S.A. prin Riziuncs
Companiei Nationale Agroportul International Henri Coznda - Rucuresti - S.A. cu Societatea Nagiorald Aeroportul
Intemational Bueuresti Baneass - Aurel Viaiey - 8.A.

*Hotiirirea nr. 52171998 privind infi intarca Societd)ii Nagionale "Agroportul International Timisoara - Trajan V uia” -
5.A.

® Hotdrdres nr. 323/1998 privind infiinjares Societait Najionaie «Agroport Internationat Mihaii Kogilniceanu -
Constangan - 5.A,



Transporturilor. Prin  aceasta dispozifie, Ministerul Transporurilor, care are calitatea de
administrator al domeniului public al statului constdnd din infrastructura reroportuard fa cele trei
acroporiuri, va putea controla §i decide asupra investitiilor in domeniul public, ndiferent de sursa
de finanfare a acestora,

De asemenes, proiectul de act normativ stabileste cd, pe perioada amortizirii investititlor efectuate
in bunuri de natura domeniului public, investifi finanfate integral din sursele proprii ale
aeroportuiilor, acestea vor beneficia de reducerea redeveniei plitite pentry exploatarea bunurilor
aflate in proprietatea publica a statlui, pénd la concurenta sumelor investite din fonduri proprii. In
acest fel se intenfioneazi ca aeroportul si Isi refacd mai rapid sursa proprie de finangare a
investitiilor, care si-i permita o dezvoltare sustenabilé, Daci redeventa pentru bunuriie concesionate
este stabilitd Ia nivelu! piefei. mecanismul de reducere a cuantumulu] acesteia pand la concurenta
sumelor investite din fondurile proprii ale operatorului pentu realizarea investitiilor ce intra in
domeniul public nu implicé elemente de ajutor de stat. Apreciem totusi ci, Ja nivelul acestor
operatori si la nivelul Ministerului Transporturilor, este necesar sa existe o evidenid clard cu privire
la nivelul redeventei, cuantumul surselor proprii folosite pentru realizarea investifiilor ce intr3 in
domeniul public, precum §i cuantumu! redeventei platite efectiv.

Astfel, in ceea ce priveste masurile instituite prin proiectul de Hotardre de Guvern, considerim ca
prevederile acestuia nu pot avea un impact anticoncurential in sensul prevederilor art. 25 alin. (n
lit. 1) din Legea concurentei.

Consiliul Concurentei isi exprima increderea ci Ministerul Transporturilor va considera interventia
autoritatii nationale de concureja ca venind in intimpinarea necesitapii de asigurare a unui cadru
legal echitabil §i pro-concurential in domeniu! aeronautic.

V& asigurdm de intreaga noastra colaborare 5t va stdm la dispozitie pentru orice alte eventuale
clarificéri.

Cu deosebitd consideratie,
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Referitor la adresa dumneavoastra cu nr, 35909/27.12.2017 prin care ne-afi transmis, in copie,
proiectul de Hotdrare pentry modificarea §i completarea unor acte normative Privind infiinfarea
aeroporturilor de Interes national, vi comunicim urmétoarele:

Proiectul de act normativ are ca obiect modificarea actelor normative de infiintare a
Companiei Nationale Aeroporturi Bucuresti - 8.A., a Societaii Nationale ,,Aeroportul Internagional
Timisoara ~ Traian Vuia” — S.A. $i a Societitii Nationale »Aeroportul International Mihail
Kogalniceanu - Constanta™ ~ S.A., in sensul introducerii posibilitagii finantirii si din fonduri proprii
$i din alte surse a investitiilor constind in crearea de noi bunuri proprietate publici, precum si
dezvoltarea §i modemnizarea celor existente.

Proiectul propune, de asemenea, ca obiectivele de investitii si fie aprobate de Ministerul
Transporturilor, care dobéndeste, astfel, calitatea de administrator al domeniului public al statului,
constind in infrastructura aeroportuar.

Potrivit competentei sale, Ministerul Afacerilor Externe avizeazi proiectele de acte
normative care transpun ori creeazi cadrul national de aplicare directs a legislatiei UE, ori au
relevantd UE, inainte de a fi supuse aprobirii Guvernului. In procesul de evaluare a compatibilitiii
proiectelor de acte normative referitoare la concurentd si la ajutor de stat, MAE poate si identifice,
pe baza formei textului evaluat, doar posibilitatea ca unele masuri ale autorititilor nationale si

fost transmis deja), in condifiile legii. Din acest punct de vedere, analiza misurii respective in
vederea calificdrii sale ca ajutor de stat are un caracter eminamente economic, concret, care trebuie
realizati exclusiv de Consiliul Concurentei, excedand competenta MAE (care se limiteazi la a

-

semnala necesitatea interventiei acestui orgarism, fafi de textul proiectului exantinat).

in materie de concurentd si aplicare a regulilor ajutorului de sta Comisia Europeani este
singura institufie competenti in a decide compatibilitatea ajutorului de stat cu dreptul Uniunii
Europene, fiind cea care decide dac misura propusi este compatibili sau nu cu Liaainmé, avénd
misiunea de a urmiri respectarea regulilor UE in materie de ajutor de stat,

Doamnei Georgeta Gavrils
Secretar general o ,
o a f
Ministerul Transporturilor D@M// 42174 aﬂw vgw.ma
Bd. Aviatorilor nr. SDA, Sector 3 W
P13864 Bucuresti, Romanla

Tel:+ 011432 1915 Fax +4021 4311918
Emall: cabinethr@mae.rs

Web: www.mae.ro Q)Z ,O; EYy)




La nivel national, Consiliul Concurentei este autoritatea de contact in raporturile dintre
Comisia Europeand si autoritiile si institufiile publice, inclusiv instituiile publice implicate in
furnizarea serviciilor economice de interes general, al{i furnizori de ajutor de stat si beneficiarii de
ajutor de stat, implicafi in procedurile din domeniul ajutorului de stat, §i acordad asistentd de
specialitate in domeniul ajutorului de stat autoritéfilor, altor furnizori §i beneficiarilor de ajutor de
stat, pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor asumate de Romania in acest domeniu. O dati cu
intrarea in vigoare' a OUG nr,77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stet,
precum si pentru modificarea §i completarea Legii concurentei nr.21/1996, an fost clarificate
anumite aspecte procedurale privind emiterea avizului® Consiliuhs Concurentei. Astfel, acest aviz
este obligatoriu pentru actele care initiaz mésuri de ajutor de stat sau ajutor de minimis ori modifica
asemenea acte. Cererea de avizare este fransmisa de inifiator/furnizor fn fazd de proiect citre aceastd
institugie. Potrivit legii, avizul Consiliului Concurentei priveste conformitatea, corectitudinea §i
indeplinirea obligatiilor previzute de legislafia europeand in domeniul ajutorului de star’. Ca atare,
analiza unor misuri de acest tip trebuie realizati exclusiv de institutia evocats, intrucat are caracter
economic, care excedeaz sfera de competentd a institutiei noastre.

Avénd iIn vedere cele mentionate in raport cu obiectul modificirilor legislative preconizate, care
instituie mésuri de natura ajutorului de stat, apreciem ci nm este mecesar avizul Ministerului
Afacerilor Externe in eazul acestui proiect de act normativ. I

Ay

Cu stim3,

'1 ianuarie 2015;
2 Art, 7-15;
¥ Art. 7 alin.(5);



